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VERWORPEN

nummer : 17
onderwerp : Voorstel tot het instemmen met een beslisdocument betreffende begraafplaats 

Eikenhof 

Aan de raad, 

Inleiding
Uw raad heeft op 26 april 2012 een krediet beschikbaar gesteld voor onderzoek naar en het opstellen 
van een beslisdocument voor de exploitatie door derden van een uitvaartcentrum met crematorium en 
de eventuele gehele of gedeeltelijke privatisering van de exploitatie van de algemene begraafplaats 
Eikenhof. 

Toelichting/motivering/risico’s
In een projectstructuur hebben wij in samenwerking met externe ondersteuning gewerkt aan de 
opstelling van een programma van eisen, waarin onder andere wordt opgenomen:
- de ontwikkeling van een nieuwe aula/uitvaartvoorziening; 
- de relatie tussen het crematorium en de gemeentelijke begraafplaats;
- de gevolgen/mogelijkheden van de gemeentelijke aula op de bestaande begraafplaats;
- de infrastructuur/het verkeer;
- de stedenbouwkundige randvoorwaarden;
- het onderbrengen van de exploitatie/het beheer van de aula/uitvaartvoorziening en het 

crematorium bij uitvoerende partijen;
- de voorwaarden voor het stichten en de exploitatie van een aula/uitvaartvoorziening en een 

crematorium;
- de overname van het beheer/onderhoud van begraafplaatsen door een uitvoerende partij.
Het beslisdocument dat nu is opgesteld wordt aan ons en uw raad voorgelegd. In vervolg op de 
besluitvorming kan een aanbestedingsdocument worden opgesteld. 

Procesverloop
Aan de hand van de hiervoor bedoelde opdracht heeft de projectgroep geïnventariseerd welke 
aspecten in het beslisdocument moeten worden opgenomen. Over de genoemde aspecten wordt 
geadviseerd en zonodig een keuze voorgelegd. 

Doel
Het beslisdocument beschrijft de uitgangspunten en randvoorwaarden op hoofdlijnen voor 
de aanbesteding van de oprichting en exploitatie van een uitvaartcentrum/crematorium, in combinatie 
met de uitbesteding van exploitatie van begraafplaats Eikenhof  1 en 2 (Eikenhof 1: het oorspronkelijk 
gedeelte aan de noordzijde van de Marquettelaan en Eikenhof 2: het recent ontwikkelde uitbreidings-
gedeelte aan de zuidzijde van de Marquettelaan) en de begraafplaats nabij de dorpskerk aan het 
Kerkplein in het centrum van Heemskerk.

Marktconsultatie
Ter voorbereiding en ter verkenning van de markt zijn in mei en juni 2011 met zeven uitvoerende 
partijen oriënterende gesprekken gevoerd. De uitvaartorganisaties waarmee gesproken is, zowel 
landelijk als lokaal werkzaam, hebben te kennen gegeven geïnteresseerd te zijn in de bouw en 
exploitatie van een uitvaartcentrum en crematorium.
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Haalbaarheidsonderzoek crematorium
Het adviesbureau heeft in onze opdracht een verkennend onderzoek uitgevoerd, met tot doel te 
bepalen of er regionaal voldoende behoefte bestaat aan het oprichten van een kleinschalig 
crematorium in de gemeente Heemskerk. In dit verkennend onderzoek is naar verschillende aspecten 
gekeken:
- de demografie in de huidige situatie;
- de begraafcijfers in de huidige situatie;
- de aanwezige crematoria binnen een bepaald verzorgingsgebied;
- de te verwachten crematies in een nieuwe vestiging in de gemeente Heemskerk. 

De conclusie is dat de omvang van het verzorgingsgebied en de daaruit voortkomende crematie-
behoefte reële mogelijkheden biedt voor de oprichting van een rendabel, kleinschalig crematorium. 

Aandachtsgebieden
Hoofdstuk 4 van het beslisdocument gaat nader in op de mogelijkheden en beperkingen ten aanzien 
van de realisatie van een uitvaartcentrum/crematorium op begraafplaats Eikenhof. 
Er worden aandachtsgebieden benoemd zoals; milieu, flora en fauna, geluid, luchtkwaliteit, externe 
veiligheid, duurzaamheid, RO/planologie, etc., die veelal leiden tot aanvullende acties en 
voorwaarden. Daarbij wordt aangegeven bij welke partij taken en verantwoordelijkheden liggen. 

Beheer en gebruik begraafplaatsen
De realisatie en exploitatie van een uitvaartcentrum/crematorium wordt in principe gekoppeld aan de 
exploitatie van de gemeentelijke begraafplaatsen (Eikenhof 1 en 2 en de dorpskerk). De grond voor 
het uitvaartcentrum/crematorium wordt in erfpacht uitgegeven. Op basis van een exploitatie-
overeenkomst wordt overeengekomen dat de exploitatie van begraafplaats Eikenhof volledig de 
verantwoordelijkheid is van de marktpartij. De marktpartij zal hierbij ook de operationele taken op de 
begraafplaats bij de dorpskerk (grafuitgifte, administratie, communicatie) op zich nemen, als onderdeel 
van de exploitatieovereenkomst.
In het hoofdstuk Beheer en gebruik begraafplaatsen, hoofdstuk 5, komen onder andere de juridische 
aspecten, zoals de wettelijke taak van de burgemeester, de regelgeving op de begraafplaatsen, 
capaciteit, beheer en onderhoud, administratie, exploitatie en de jaarlijkse verantwoording aan de 
orde.

Aanbesteding
Dit beslisdocument richt zich vooral op de haalbaarheid en de voorwaarden die de gemeente vooraf 
stelt. De volgende fase is het opstellen van een aanbestedingsdocument, waarin de aanbestedings-
vorm, de aanbestedingsvoorwaarden en de gunningcriteria worden vastgelegd. In hoofdstuk 6 wordt 
een doorkijk gegeven naar de aanbesteding, waarin vooruitlopend op het definitieve aanbestedings-
document enkele relevante aandachtspunten worden beschreven.

Conclusie c.q. voorstel
Wij concluderen dat de omvang van het verzorgingsgebied en de daaruit voortkomende 
crematiebehoefte een mogelijkheid biedt voor de realisatie van een rendabel uitvaartcentrum met een 
kleinschalig crematorium. Het is mogelijk om binnen gestelde wettelijke kaders de exploitatie van de 
begraafplaatsen uit te besteden en wij stellen uw raad daarom voor:
1. in te stemmen met het beslisdocument;
2. op basis van het beslisdocument een aanbestedingsdocument te laten opstellen;
3. een uitvaartcentrum met crematorium door derden te laten ontwikkelen en te exploiteren en de 

exploitatie van de begraafplaatsen aan de markt aan te bieden.
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Beslispunten
Zie hierboven.

Verdere procedure besluitvorming
Na besluitvorming door uw raad, stellen wij op basis hiervan een aanbestedingsdocument op, dat aan 
de markt wordt aangeboden. Na afronding van de aanbestedingsprocedure leggen wij de exploitatie-
overeenkomst aan uw raad voor.

Heemskerk, 11 december 2012
Burgemeester en wethouders van Heemskerk,
de secretaris, de burgemeester,

De commissies WBW en ROF hebben over dit voorstel geen advies uitgebracht.
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De raad van de gemeente Heemskerk;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11 december 2012, nummer 17;

gehoord de commissies WBW en ROF;

b e s l u i t :

1. in te stemmen met het beslisdocument (OD/2012/87319);
2. op basis van het beslisdocument een aanbestedingsdocument te laten opstellen; 
3. een uitvaartcentrum met crematorium door derden te laten ontwikkelen en te exploiteren en de 

exploitatie van de begraafplaatsen aan de markt aan te bieden.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Heemskerk in zijn openbare vergadering van
28 maart 2013

de raad voornoemd,
de griffier,  de voorzitter,


